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FORTROENDEVALD

FORTROENDEMANNAROLLEN

Moderater har alltid haft rykte om sig att vara idémassigt trygga, kunniga, palasta och ha gott
omddme och har pa sa sétt vunnit stor respekt hos valjare, politiska motstandare, media med flera.
Det ar viktigt for partiets fortroende att den bilden av moderata politiker utvecklas aven i framtiden.
Att vara kommunalt fértroendevald fér Moderaterna ar ett viktigt uppdrag. Det innebar att du far
driva fragor utifran vara gemensamma véarderingar. Fragor som har betydelse for boende i din
kommun. P4 manga platser sitter vi i majoritet, pa andra ar vi annu inte i majoritet. Oberoende i
vilken kommun du &r verksam, ar det viktigt att driva utvecklingen mot ett samhalle dar enskilda
kan paverka sin egen situation. Ibland gar det med stora kliv och ibland med ett steg i taget. En
forutsattning for att vi ska lyckas i vara ambitioner ar att vi ar val insatta i bade vara politiska fragor
och i hur var organisation fungerar. Att vi vet hur kommunen och de kommunala ndAmnderna
arbetar och inte minst att kanna till den moderata féreningens framsta ansvarsomraden.

VARFOR JUST JAG?

Fortroendevald. Smaka pa det ordet! Foértroendevald. Du kommer att bli vald, ja utvald, darfor att
manniskorna i din omgivning och ditt parti kdnner fértroende for dig. Du har accepterat att
foretrada inte bara dig sjélv utan ocksa en grupp valjare som delar dina grundvarderingar. Du har
tagit pa dig ett stort ansvar. Du ar en av manga béarare av var politiska demokrati. Du utévar ett
aktivt medborgarskap som inte alla kan eller vill eller ges méjlighet att géra. Du har makt och
majlighet att ta initiativ till forbattringar av vart samhaélle. Du kanner lust och nyfikenhet infor allt
som &r nytt och &r inspirerad till att dra ditt stra till stacken. Manga engagerar sig politiskt darfor
att de kommit i direkt kontakt med den offentliga servicen, till exempel genom engagemang som
foralder i barnomsorg och skola eller som anhérig i aldreomsorg eller sjukvard. Vissa har  kommit
med for att de har starka samhallsvarderingar, som ledde till aktivt medlemskap redan i
ungdomsférbund eller studentférbund. Andra har tagit steget in efter att ha blivit tillfragad av
personer som redan ar politiskt aktiva, etc.

KAN VEM SOM HELST FA ETT POLITISKT UPPDRAG?

Vad kravs da for att vara fortroendevald? Stélls det nagra sarskilda krav pa sakkunskap och
erfarenheter for att kunna acceptera ett politiskt fortroendeuppdrag? Nej, egentligen inte. Var
uppgift som politiker &r att representera allmanheten med de egenskaper och karaktarer vi har.
Ja, enligt demokratins teori fOrvantas vi att tillsammans med alla andra utgéra ett tvarsnitt av
befolkningen. | praktiken ser det annorlunda ut. Fortfarande &r det en 6vervikt av méan. Anstallda i
den offentliga sektorn dominerar, vilket ofta leder till dubbla lojaliteter. Personer i
nyckelbefattningar i privata féretag saknas sa gott som helt i det politiska livet. Endast ett fatal
personer med utlandsk bakgrund deltar aktivt i det svenska politiska livet. | Moderaterna vill vi ha
en jamn férdelning av méan, kvinnor och personer med utlandsk bakgrund utan att fér den skull
anvéanda oss av kvotering.

MEN NAGOT MASTE MAN VAL KUNNA?
Som ny i politiken kan man latt kdnna sig okunnig i sak och haller darférigen med sin férmaga att
styra. Men redan vid foérsta sammantradet kan man styra genom att kunna atminstone tre saker:

- Man kan fraga efter alternativ nar tjanstemannen presenterar endast en I6sning pa ett problem.
- Man kan fraga efter kostnaden.
= Man kan saga ne;j.

Genom ett sadant agerande kan man som politiker redan fran boérjan stélla krav pa
administrationen och dar-



med klara ut skillnaden mellan att styra genom politiska beslut och att vara gisslani en
tjanstemannastyrning.

Nar man som nyvald tar plats i en politisk namnd eller styrelse &r det viktigt att inte gldmma bort
vad man har med sig av erfarenheter fran sin "civila” verksamhet. Man ar som regel inte heller
ensam. Det brukar finnas partikollegor inom den egna namnden och man ar alltid valkommen till
den moderata kommunfullmaktigegruppen for att fa rad och stéd déar sa behovs.

| den egna féreningen/kretsen, pa férbundsniva och centralt i partiet halls I6pande utbildningar
for de personer som ska och vill ata sig fortroendeuppdrag i olika former. Det ar naturligtvis inte
fel om man vet vad en kommun &r och vilken sérart som praglar kommunal verksamhet.
Utgangspunkten for den kommunala verksamheten ar att det rér sig om gemensamma
angelagenheter for kommuninvanarna. Kollektiva tjanster, utbildning, social omsorg, sjukvard
samt myndighetsutdvning &r angelagenheter som &r gemensamma och som darfér 16ses med
en gemensam finansiering via den kommunala skatten. Styrningen av kommunerna bygger pa
den representativa demokratins principer. En kommun far inte bedriva verksamhet i vinstsyfte.
Sjalvkostnadsprincipen géller som regel.

Uppdraget ar givet i kommunallagen och andra speciallagar. Skillnaden mellan kommunal
verksamhet och privat naringsverksamhet &r i korthet att for kommunen ar verksamheten malet
och pengarna medlet medan det for privata féretag ar precis tvartom.

ALLMANHETENS FORETRADARE - ELLER SYSTEMETS?

Alla fritidspolitiker &r amatorer. Sla vakt om den "amatorrollen”! Det kan inte vara ratt att som
politiker stréva efter att bli lika bra som facktjanstemannen. Som fértroendevald politiker finns en
uppenbar risk att man snabbt identifierar sig med den ndmnd eller styrelse man sitter i. Det ar
forledande latt att bli en del av "systemet” i stéllet for att vara medborgarnas representant for att
styra och kontrollera den offentliga sektorn. Det &r en farlig utveckling. Om politikerna och
byrakratin "gaddar ihop sig” har den enskilde medborgaren ingen chans. Det ar tyvarr det som
har hant i manga svenska kommuner och landsting. Politiker och tjansteméan bildar alltfér ofta en
gemensam Overhet som anser sig veta bast och de férenas i en stravan att styra 6ver manniskors
vardagsliv. Deras egen makt och stallning har blivit viktigare an uppgiften att tjzna medborgarna.

Som moderata féretradare far vi aldrig gldmma att det ar medborgarna, inte den offentliga sektorn i
sig, som vi &r satta att representera. En enskild medborgare ska alltid kunna vanda sig till sin
fortroendevalde i sin protest mot okénslig myndighetsutévning eller bristande service och da
kunna rédkna med att vi som politiker lyssnar och férséker hjalpa till att reda ut problemen.
Utbildningar i politikerrollen anordnas av férbunden och féreningarna fér dig som ar ny i politiken.

VAD SAGER KOMMUNALLAGEN?

"Med fértroendevald avses i denna lag ledamdter och erséttare i fullméaktige, nédmnder och
fullméaktigeberedningar samt revisorer och revisorsersattare. Med fortroendevalda avses ocksa
ledaméter och erséttare i den  beslutande férsamlingen, férbundsstyrelsen eller annan namnd,
de beslutande férsamlingarnas beredningar samt revisorer och revisorserséttare i ett
kommunalférbund.” (KL 4 kap. 1§)

Lagen omfattar inte uppdrag i styrelser eller andra uppdrag fér sarskilda juridiska personer som
kommunala bolag, stiftelser eller statliga organ till vilka regioner och kommuner valjer ledaméter
och suppleanter. Annu ett exempel pa sadant uppdrag ar namndeman vid domstol. Lagen
innehaller inga sarskilda regler for de heltidssysselsatta fortroendevalda, kommunalraden och
regionraden. Lagen innehaller heller inga foreskrifter om rollférdelningen mellan fértroendevalda
och anstéllda. Det &r dock de fértroendevalda som har delegationsinstrumentet i sin hand och
mot den bakgrunden kan man saga att den kommunala férvaltningen &r politikerstyrd.
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Lagen ger fértroendevalda ratt till ledighet fran sitt arbete for att kunna fullgéra sina uppdrag och
ocksa ratt till skalig ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Till rattigheterna hér ocksa motions-,
interpellations- och reservationsratten, samt fér ndAmndledaméterna ratten att vacka arenden i
sin nd&mnd.

Uppdraget som fortroendevald i namnd kan aterkallas av fullméaktige om en ledamot av en namnd
inte beviljas ansvarsfrihet eller om vederbdrande domits fOr ett brott for vilket straffet ar fangelse i
minst tva ar.

POLITIKERROLLEN, EN ELLER FLERA ROLLER?

| grunden har de fértroendevalda tva roller; namligen att vara medborgarnas foretradare och att
vara beslutsfattare. Till f6ljd av bland annat minskat antal fértroendeuppdrag, 6kat inslag av
personval, mediernas 6kade politiska inflytande, den samhallsekonomiska utvecklingen,
inférandet av nya organisations- och styrformer utvecklas rollen. Rollen ser inte alltid likadan ut.
Den kan variera ratt mycket beroende pa vilket uppdrag man har.

Den historiskt viktigaste forandringen ar utvecklingen fran lekmannaférvaltning till
lekmannastyre. Lekmannaf6rvaltningen k&nnetecknades av att fritidspolitiker inte bara fattade de
kommunala besluten utan ocksa verkstallde dem, till exempel sjélv skétte utbetalningar till
behdvande. Lekmannastyre innebar att politiker fattar besluten men de har éverlamnat
verkstalligheten till en professionell tiinstemannakar.

De fortroendevalda har dock alltid det samlade ansvaret for beredning, beslutsfattande och
verkstéllighet. Beslutsfattande i I6pande rutinatgarder har efter hand ocksa overforts il
tjansteman. | vilken omfattning detta fdrekommer ska alltid kunna utlésas av en uppréattad
delegationsordning, dar det ocksa anges vem som genom delegation har rétt att fatta beslut &
den politiska néamndens vagnar. Beslut fattade pa delegation ska i efterhand alltid anmalas till
namnden. Delegerat beslut kan alltid aterkallas.

| manga fall ar politikernas och tjanstemannens roller inte bara sammanblandade utan rentav
ombytta. Det &r inte ovanligt att det ar tjainstemannen som star for visionerna och politikerna som
hanterar detaljerna. Det &r naturligtvis ett arv ifran den tid da de gemensamma
angelagenheterna var farre och da politikerna hade ett mer direkt ansvar fér uppgifternas
utférande. Detta ar sjélvklart ett demokratiproblem och det ar de fértroendevalda som maste
halla i rodret medan forvaltningen ska halla i arorna. Gransen mellan politik och forvaltning gar
alltid och bor alltid preciseras sa att rollférdelningen mellan fértroendevalda och tjiansteméan gors

tydlig.

Ett satt att tydliggbra detta ar att organisera styrningen genom ett bestaliningsforfarande. Det
innebéar att den politiska namnden:

- Staller upp val definierade resultatmal,

» Forhandlat fram vilken erséttning och 6vriga villkor som en utférare ska ha for att utféra
verksamheten
— helst genom upphandling i 6ppen konkurrens,

= Upprattar ett kontrakt mellan sig och utféraren, samt
= Foljer upp och utvarderar verksamhetens resultat.

Med det har angivna forfaringssattet &r det alltsd de demokratiskt valda fértroendevalda som
stéller upp visioner, mal och kontrollerar att det som skulle géras ocksa blir gjort, medan de lamnar
stor frinet at den professionella organisationen, at fackkunskapen, att vélja vag och arbetssatt for
att na de dverenskomna malen.



Det finns en viktig juridisk skillnad mellan att vara fortroendevald i en kommunal ndmnd jamfort
med att vara styrelseledamot i ett av kommunen agt bolag.

| namnden &r alla solidariskt ansvariga for fattade beslut (savida man inte reserverat sig) enligt
kommunallagens regler. | bolagsstyrelsen & man personligt ansvarig enligt aktiebolagslagen,
savida inte ansvaret enligt denna lag eller pa annat uttryckligt satt vilar pa verkstallande
direktoren.

NARFORELIGGERJAV?

”"En ledamot far inte delta i handlaggningen av ett &rende som personligen rér ledamoten sjélv,
ledamotens make, sambo, foraldrar, barn eller syskon eller nagon annan néarstaende.” (KL 5 kap.
208)

Om det &ven i 6vrigt finns omsténdigheter som &r &gnade att rubba fértroendet till en
namndledamots opartiskhet kan det anses foreligga jav, ett s.k. delikatessjav. Det kan till exempel
rora fall dar man ar uppenbarligen van eller ovan med nagon vars arende ska bedémas, om det
foreligger ett ekonomiskt beroendeférhallande eller om man innehar fértroendepost i en férening
som ansdker om bidrag eller liknande. Om man daremot ar fértroendevald i olika kommunala
namnder eller samtidigt har sate i en namnd och en kommunal bolagsstyrelse dar ett &rende
kommer upp i som en partsrelation, anses det inte foreligga nagon javssituation. Den som ar
javig férvantas sjalv tala om detta.



